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DECISAO ne.: 395/2011 - COJUP
PAT n2.: 14/2009 — 32 URT (protocolo n®. 114.919/2009-7)
AUTUADA: MARIA DE LOURDES SANTOS MERCEARIA
" ENDEREGCO: Rua Tonheca Dantas, 741 — Centro — Carnauba dos Dantas/RN
AUTUANTE: José Agnaldo de Medeiros, matricula n®. 163.060-1
DENUNCIAS: 1 _ Falta de recolhimento do ICMS dissimulado por receita de origem nao

camprovada, referente ao periodo de 12/01/2004 a 31/12/2005.

2 _ Falta de escrituracdo de documentos fiscais.

EMENTA: ICMS — Obrigagdo Principal e Acessoria — Falta de
recolhimento de ICMS — Falta de escrituragéo de nota fiscal.

Reconhecido parcialmente o langamento tributario;

2. Restou comprovada parcialmente a denuncia da falta de
recolhimento do ICMS dissimulado por receita de origem néo
comprovada, referente ao periodo de 2004 e 2005;

3. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE.

1-0 RELATORIO

1.1 - A Denuncia

De acordo com o Auto de Infragdo n2. 677/2009 — 32 URT, lavrado em
17/06/2009, depreende-se que a empresa, devidamente qualificada nos autos, foi autuada pela
falta de recolhimento do ICMS dissimulado por receita de origem nao comprovada, relativo ao
periodo de 12/01/2006 a 31/12/2007 e pela falta de escrituragéo de notas fiscais no Livro Registro
de Entradas, conforme demonstrativos anexos.

A autuacio se deu em razéo da suposta infringéncia ao art. 150, incisos Ill e
Xlll, c/c arts. 108, 352 e 609, do Regulamento do Imposto Sobre Operagbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias & Sobre Prestagdes de Servicos de Transpories Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo do Estado do Rio Grande do Norte — RICMS, aprovado pelo
Decreto n°. 13.640, de 13 de novembro de 1997, tendo como éonseqﬁéncia a lavratura do Auto de
Infragdo, supramencionado, com a proposta de aplicagdo da penalidade prevista no art. 340,
incisos |, alinea “g”, e lll, ", do mesmo diploma legal, resultando numa pena de multa no valor de
R$ 68.175,66 (sessenta e oito mil, cento e setenta e cinco reais, sessenta e seis centavos), & na

exigéncia do imposto no valor de R$ 43.890,95 (quarenta e trés mil, oitocentos e noventa reais,
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noventa e cinco centavos), perfazendo um crédito tributario no valor total de R$ 112.066,61 (cento
e doze mil, sessenta e seis reais, sessenta e um centavos).
1.2 - Almpugnacdo

A autuada inicia a sua impugnag&o fazendo um breve relato da autuacao e
alegando inicialmente que “o dnico més levado em consideragdo pelo fator de ajuste foi 08/2004
quando todos os outros meses analisados também possuem entradas de mercadorias sujeitas a
substituic&o tributaria.

Afirma que ao ser aplicado o fator de ajuste correto o valor tributavel sera
reduzido para R$ 172.525,15, e requer a exclusdo do valor de R$ 86.587,19 da base de calculo.

Assevera que nem todas as entradas foram pagas no mesmo exercicio e estio
assim distribuidas:

- compras do ano de 2004 com saldo a pagar em 2005 — R$ 22.974,13.

- compras do ano de 2005 com saldo a pagar em 2006 — R$ 19.949,08.

Com as alteragdes acima mencionadas afirma que o valor das compras para
comercializacdo nos dois exercicios é de R$ 998.600,04, sendo R$ 528.271,15 em 2004 e R$
470.328,89 em 2005.

Também requer a exclusdo do valor de R$ 7.318,94 relativo a bonificagdes,
doagdes, brindes e trocas de produtos.

Informa que foi contraido empréstimo bancério no valor de R$ 50.000,00 e que
este recurso foi utilizado nas atividades da empresa, assim, também requer a exclusio de tal valor
visto @ comprovagao de origem.

Assevera que a empresa obteve um lucro liquido nos exercicios fiscalizados no
valor de R$ 58.265,27 e também requer a sua exclusao da base de calculo.

Apds as exclusdes acima mencionadas aduziu que é devedora da quantia de
R$ 5.548,33 de ICMS e R$ 8.322,50 de multa.

Em relagdo a infracdo relativa a falta de escrituragdo de documentos fiscais
admitiu ser devedora das quantias de R$ 3.212,44 de multa e R$ 582,14 de ICMS.

Encerra requerendo o reconhecimento da impugnagdo e o parcelamento da
Quantia de R$ 13.051,43, sendo R$ 6.130,47 de ICMS e R$ 6.920,96 de multa.

1.3 - A Contestagdo

O autuante esclareceu que o fluxo de caixa foi elaborado com base nas
informacoes prestadas pela autuada e que, “se algum dado ndo foi considerado, decorreu de
omissdo de informacao’.

Reconheceu o equivoco em relacdo aos valores relativos as mercadorias

sujeitas a sistematica da substituigo tributaria, isentas e nao tributaveis.
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Em relagdo a alegagd@o do pagamento de parte das despesas relativas ao
exercicio de 2004 terem sido pagas em 2005 alegou n&o proceder, visto que também ha débitos
de 2003 que foram pagos em 2004. .

Acatou a alegagdo relativa a exclusdo dos valores relativos as entradas de
bonificagGes, bem como relativa ao empréstimo contraido pela autuada.

Quanto -a falta de andlise em relagdo a conta estoque considerou
improcedente, visto que a escrituragdo é realizada pelo regime de competéncia no qual “as
despesas com aquisicbes de mercadorias sdo incluidas no resultado de exercicio em gue
ocorrerem, independentemente de terem sido pagas ou néo. Todavia, como a elaboracao do Fluxo
de Caixa é efetuado com base no regime de caixa, considerando t3o somente 0s recebimentos e
pagamentos realizados dentro do exercicio financeiro, caso fosse empregada a metodologia citada
pela autuada, resultaria em distorgdes no resultado finaf'.

Informou que, apés os ajustes, e as deducdes dos valores parcelados pela
autuada, o valor total do langamento tributrio & de R$ 39.418,39, sendo R$ 15.767,35 de ICMS e
R$ 23.651,04 de multa.

Assevera que a autuada parcelou o débito tributario conforme requereu as fls.
98.

Encerra requerendo a manutengao do feito.

2 - OS ANTECEDENTES

Consta nos autos, fl. 83, que o contribuinte ndo é reincidente na pratica do
ilicito apontado.

3 -0 MERITO

De acordo com os autos a empresa foi autuada pela falta de recolhimento do
ICMS dissimulado por receita de origem nzo comprovada, relativo ao periodo de 18/01/2006 a
31/12/2007 e pela falta de escrituragéo de notas fiscais no Livro Registro de Entradas, conforme
demonstrativos anexos.

A autuada impugnou o feito no prazo previsto e apresentou argumentos
precisos, logicos e adequados de forma a defender-se das ocorréncias relativas a falta de
recolhimento do ICMS dissimulado por receita de origem ndo comprovada e pela falta de
escrituracdo de notas fiscais, demonstrando perfeito entendimento de todo o processo e das

infragdes descritas nos autos.

Constata-se, inicialmente que parte da ocorréncia 1, relativa a falta de
recolhimento do ICMS dissimulado por receita de origem nao comprovada apurada através de
fluxo de caixa e a ocorréncia 2, relativa a falta de escrituragéo de notas fiscais no Livro Registro de
entradas foram parceladas, conforme copias do processo de parcelamento n%. 147.815/2009-8, fis.
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315 a 322, tendo assim a autuada desistido de qualquer discuss@o no mérito das questdes ali

postas, por forca do que dispde o art. 66 do RPPAT, verbis:

“Art. 66. Opera-se a desisténcia do litigio na esfera administrativa:

()

Il - tacitamente:

a) pelo pagamento ou pedido de parcelamento do crédito tributario em litigio.

(..).

Ressalte-se que a parte da ocorréncia 1, reconhecida pela autuada foi
desmembrada e nominada como ocorréncia 3 no referido processo de parcelamento acima
mencionado apenas para fins de inclusdo no sistema nao se constituindo em nova ocorréncia a
ser agui analisada.

Percebe-se que os demonstrativos foram elaborados a partir dos dados
fornecidos pela propria autuada, e que o valor do langamento foi refeito pelo autuante ao acatar
parte das alegagbes da autuada, relativo a indevida inclusio de valores relativos as mercadorias
sujeitas a sistemaética da substituigéo tributdria, isentas e néo tributaveis, bem como relativos ao

empreéstimo contraido junto a instituigao bancaria.

Em relagdo ao argumento apresentado pela autuada de que o autuante
incorreu em erro ao ndo observar os dados de seu Livro de Inventdrio, & necessario esclarecer
que a técnica da analise de fluxo de caixa € uma técnica de auditagem que permite concluir se os
gastos efetuados guardam coeréncia com as disponibilidades financeiras, cabendo ao sujeito
passivo provar documentalmente que o agente fazendario incorreu em erros ou omissdes na
alocagao dos valores, o que néo ocorreu, visto que a simples apresentacdo de uma relagdo com a
descricdo das notas fiscais que teriam sido quitadas em exercicio posterior aqueles fiscalizados,
néo ilide a denuncia.

Como asseverou o autuante, o fluxo de caixa limita-se a analise de
recebimentos e pagamentos realizados durante o exercicio financeiro, onde séo desconsiderados
os saldos inicial e final de caixa, bem como a apropriagdo dos valores correspondentes a
despesas de outro exercicio.

Conforme a Stumula CRF n2. 001, a escrita contabil do contribuinte s6 é valida
para afastar a denuncia de falta de recolhimento de ICMS dissimulado por receita de origem nao
comprovada (estouro de caixa), se for confidvel, integra e tempestiva, o que efetivamente néo
ocorreu, visto que nenhum livro ou dado contdbil foi apresentado, pelo menos néo ha prova nos
autos que apontem nesse sentido.

SUMULA 001/2011-CRF — “E defeso a desconstituigdo da escrita contabil para
instrumentalizagdo da metodologia Fluxo de Caixa, exceto quando n&o
atendidos os pressupostos técnicos contabeis de confiabilidade, integralidade e

tempestividade”
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Percebe-se que os demonstrativos foram elaborados a partir dos dados
fornecidos pela prépria autuada, inclusive com a dedug@o proporcional das mercadorias nao
tributadas, prevista no art. 352, §2° do RICMS, n&o havendo, portanto, correcdo a ser feita.

Por outro lado, a autuada nao apresentou qualquer argumento valido ou
documento que descaracterizasse totalmente o levantamento fiscal elaborado pelo autuante,
assim, confirma-se a dentncia da falta de recolhimento do ICMS dissimulado por receita de
origem néo comprovada, referente aos periodos de 2004 e 2005, descrito na primeira ocorréncia.

A exigéncia do imposto decorre do que dispbe o art. 28, §1°, inciso IX, alinea
“p”, do RICMS, verbis: )

Art. 22 Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

I- da saida de mercadoria:

()

§ 12 Equiparam-se & saida:

()

IX - a ocorréncia, constatada, de operagdes ou de prestagées iributdveis sem

pagamento do imposto, através da escrituragdo contgbil que indicar: (AC pelo

Decreto 21.787, de 14/07/2010).

()

b) suprimento de caixa de origem nao comprovada;

{-3):

Em reconhecimento a alguns argumentos apresentados pela impugnante o
autuante reduziu o langamento relativo a 12 ocorréncia, conforme demonstrativo, fls. 291, aos
seguintes valores:

ICMS R$ 21.315,68

MULTA R$ 31.973,53

TOTAL R$ 53.289,21

Com as alteracdes relativas a 12 ocorréncia o valor total do auto de infraggo foi
reduzido aos seguintes valores:

ICMS R$ 21.897,82

MULTA R$ 35.185,97

TOTAL R$ 57.073,79

Assim, fundamentado nas normas regulamentares, nos relatérios anexados
a0s autos, cujas informagbes foram prestadas exclusivamente pela autuada, na legislagao
pertinente a lide, e, tendo em vista os argumentos apresentados pela defesa, ilidindo parcialmente
as denuncias ofertadas, posiciono-me pela procedéncia parcial do Auto de Infragdo em comento.

!
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4— A DECISAO

Diante dos argumentos, acima esposados, JULGO PROCEDENTE EM PARTE
0 Auto de Infracdo de fl. 01, para impor & autuada as penas de multas previstas no art. 340.
incisos |, alinea “g”, e Ill, alinea ‘", do Regulamento do Imposto Sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servicos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagd@o do Estado do Rio Grande do Norte — RICMS, aprovado pelo
Decreto n®. 13.640, de 13 de novembro de 1997, no valor de R$ 35.185,97 (trinta e cinco mil,
cento e oitenta e cinco reais, noventa e sete centavos), além da exigéncia do imposto no valor de
R$ 21.897,82 (vinte e um mil, oitocentos e noventa e sete reais, oitenta e dois centavos) por
infringéncia ao art. 150, incisos Xlll, c/c arts. 108, 352 e 609, totalizando o crédito tributario no
montante de R$ 57.073,79 (cinqlienta e sete mil, setenta e trés reais, setenta e nove centavos),
ficando ainda a autuada sujeita aos acréscimos monetarios legais e vigentes.

Recorro ao Egrégio Conselho de Recursos Fiscais na forma-preconizada pelo
art. 114 do Regulamento de Procedimentos e de Processo Administrativo Tributério — RPPAT,
aprovado pelo Decreto n®. 13.796, de 16 de fevereiro de 1998.

Remeta-se o p.p. & 32 URT, para que seja dada ciéncia a autuada e ao
autuante e, sendc o caso, oportunizar ao contribuinte recolher ou parcelar o imposto, relativo ac
saldo restante da primeira ocorréncia, apenas com os acréscimos moratdrios, sem o gravame da
penalidade punitiva, no prazo de 72 horas apés a notificac&o, em obediéncia & Instrugdo normativa
02/2010 - CAT.

Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais, em Natal, 28 de
dezembro de 2011, {
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